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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci trega’s Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

[ ~ desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la wbtifi e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $728,127,351.39 $324,043,414.08
Muestra Auditada 664,406,734.30 322,042,417.23
Representatividad de la muestra 91.25% 99.38%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $24,746,814.69 10
Muestra Auditada 24,746,814.69 10
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

0 publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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Disposiciones Municipales:

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente
laboracidn del presupuesto de egresos.
Cadigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que
' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$719,385,595.64 para el jercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos $63,178,059.11
Derechos .70 125,010,507.70
Productos 821,757.03 2,960,405.87
Aprovechamientos 1,641,997.35 2,035,554.12
Participaciones,  Apo
Derivados de la_Colz 498,928,675.00 494,659,939.01
36,861,525.00 40,286,885.58
$719,385,595.64 $728,131,351.39
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $371,433,192.18 $345,112,111.73
Materiales y Suministros 44,104,666.92 48,762,352.72
Servicios Generales 109,856,019.34 113,539,593.76
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,038,458.96 7,956,895.60
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,140,550.46 22,785,327.30
Inversion Publica 137,348,711.53 124,676,104.64
Deuda Publica 45,463,996.25 26,566,412.33
TOTAL DE EGRESOS $719,385,595.64 $689,398,798.08
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $38,732,553.31

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $15,262,023.83
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 6,490,892.48
Auditoria 460,000.00
Bienes Muebles 5,373,076.53
Caminos Rurales 5,000,000.00
Deuda Publica 19,616,124.32

Educacion

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercici
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realiza consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administratiy juridicos

a
de derecho publico o privado, relativos a la Gestion del Ayuntamie u taron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo ro stitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.
Derivado de lo anterior, el presente informe resulta FisCalizacién Superior que fue

aplicada al contenido de la Cuenta Public e de legalidad, respecto de la Gestion del Ente
Fiscalizable, por lo que la informacié 0s principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la eval la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro oldgico, que permite tener certeza de los resultados

i0 i
que se presenta '% ientos aplicados.
Q‘ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos administrativos
ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdo
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos Suj
contratos, convenios, ordenes e instrucciones recibidas y/o tr:
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamentaci c aterfal de los actos
juridicos y procedimientos administrativos sujetos a revi

!ntamiento se hayan realizado apegados a la

el Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

revision;
e

Objetivo General

Comprobar que los actos relativo )
Ley, se haya actuado co a
dispuesto en el 0 ' ' .

rroll6 con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considerd la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica as Normas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual d r blicados
por el ORFIS.
e'Legalidad, se utilizaron

N

a) Indagacion. Mediante la utilizacion el a podra requerir informacion de
personas pertenecientes je le, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, '
apoyo de alguna [

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficie

b) Confi mo un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
eros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de seis observaciones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 10 DE
ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE LAS
DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nimero extraordinario 136 de
fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron seis (6) Observ. cuales
cuatro (4) No Fueron Solventadas y dos (2) fueron Solventada p cuales
surgieron siete (7) recomendaciones antes de la integracion de

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atribuciones, eNnci seguimiento de las

recomendaciones debera hacerse por parte d

itulardel Organo'¢ rolInterno del Ente Fiscalizable.
5.2.4. Dictamen-Opinion
La auditoria practica A itlan, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se practi se en”lai cion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya

da y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplica ' tos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizd
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Minatitlan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las seis Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las seis (6) Observaciones en total, cuatro (4) No Fueron
Solventadas y dos (2) fueron Solventadas, como resultado de lo anterior se dio origen a siete (7)
Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, n esprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente In , con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57,72y 78 iscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de %

§"con alcance de Legalidad

Se concluyd que derivados de lafewis izador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion S 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, dentro ades de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencia s a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositi j cipalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracru

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

i como las
Icance,

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y compro
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas e
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOME AS
A
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

12

36

ervaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-108/2022/001 ADM
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
0118065829 de BBVA México, S.A, existe un saldo no ejercido determinado de $43,718.01, lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié
con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Codigo Hacendario para
el Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de
dos reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), sin embargo, no gxhibié el registro
contable por un importe de $3,670.00, por lo que la observacion persiste; debido erior, el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondien

Observacion Nimero: FM-108/2022/002 ADM

Asi mismo, se identificd un saldedh C rrespondiente a ejercicios anteriores que
abajo se detalla, sin embar, o realizd la ' para programar su aplicacion.

ENTA BANCARIA EJERCICIO MONTO
18000147420 2020 $7,414.43

49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de
dos reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), correspondientes al saldo en la
cuenta bancaria 4067253997 de HSBC México, S.A., sin embargo, no exhibi6 registro contable por un
importe de $2,729.00, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-108/2022/003 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en el ejercicio, sin presentar
constancia de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones, registrados como a continuacion se
detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.3.02 Gastos a Comprobar
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
1.1.9.1.01 Valores en garantia

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

$116,996.29
100,000.00

ados en ejercicios
de su comprobacién:

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.2.2.04 $6,886,908.32
1.1.2.2.10 4,444 816.62

1.1.2.2.11.01 128,689.65
1,243,404.40

2,014.00

3 1,659.63

Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 33,713,665.51

Anticipos a Cuenta de Sueldos 29,992.03

. Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto plazo 8,015.92
1.1.3.9.09 Otros derechos a recibir bienes o servicios a corto plazo 52,664.00
1.1.9.1.01 Valores en garantia. 424,919.64

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Niimero: FM-108/2022/005 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por concepto de anticipos de obra (1.1.3.4 Anticipo a Contratistas
por Obras Publicas a Corto Plazo), mismos que no fueron recuperados o amortizados al 31 de diciembre
de 2022, por lo que debera presentar las pélizas contables que dieron origen al anti orgado, asi
como las pdlizas contables con las que fueron amortizados o comprob I entacion
comprobatoria de las erogaciones.

Cuenta Bancaria numero 0118387672 de BBVA México, S.A.

PENDIENTE
OBRA | TRANSFERENCIA AMg::;g«DO DE
AMORTIZAR

de

303 $1,494,804.66 | $219,094.35 | $1,275,800.31
las instalaciones del
archivo  municipal
ubicado sobre Ila
Calle Doncella.
Pago de anticipo de
la obra
2022301080305,
construccion de la
segunda etapa
(terminacion)  del
puente La Lagunilla
de 36 M. en el
camino Pueblo
Viejo KM 8+400.
TOTAL | $2,770,463.35 | $1,102,469.54 | $1,667,993.81

305 8763 29/12/2022 1,275,568.69 883,375.19 392,193.50

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existen saldos por concepto de anticipos provenientes de ejercicios anteriores que no han sido
amortizados al 31 de diciembre de 2022, que se enlistan a continuacion:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.3.4.01 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo $48,184,308.07

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43,70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacion; 58 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 78 de la Ley de Adquisiciones, ndamientos,
i Llave; 359

fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal para el E Ignacio
de la Llave, y 14 fraccion I, incisos a) y f) de las Reglas Técni para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Vera a ublica 2022,

asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fis en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.
HALLAZGO FINAL \
Derivado de lo anterior, se \ PATRIMONIAL de $1,667,993.81 (Un millén
seiscientos sesenta yysi oVeci

\UY)

nta y tres pesos 81/100 M.N.)
V1-108/2022/007 ADM

El Ente Fis le reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas a dicha fecha no fueron liquidados, como
abajo se relacionan.

OR PAGAR A CORTO PLAZO

CUENTA CONCEPTO MONTO
211101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto $109,674.18
Plazo

2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a Corto Plazo 45,859.50
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 81,761.89
21.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo 1,896,733.05
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Econoémicas por Pagar a Corto Plazo 12,398.00
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 3,220,000.00
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 3,278,516.00
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CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.06.02 | Préstamo ISSSTE 11,679.15
2.1.1.7.01.07.01 | FOVISSSTE 172,887.34

2.1.1.7.03.01 Pension Alimenticia 68,101.11
2.1.1.7.03.02.01 | Cuotas Sindicales 197,524 .47
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro 98,882.50
2.1.1.7.03.07.04 | Préstamos de Otras Instituciones Financieras 20,419.91
2.1.1.7.03.09.01 | Faltas, Sanciones y Retardos 52,091.09
2.1.5.9.01 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo 60,636.65

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos de las cuentas contables del ejercicio que abajo se detallan que no han sido

liquidados.
MONTO AL CIERRE

CUENTA CONCEPTO DEL EJECICIO
Obra Publica en Bienes de

2.1.1.3.01 Dominio Publico por Pagar a $10,418,479.44
Corto Plazo

211302 | ObraPublica en Bienes Propios 6,125,859.20 4,336,205.37
por Pagar a Corto Plazo

*La descripcion se tomo textualmente del documento f

3spondiente a ejercicios anteriores, que no han sido

CONCEPTO MONTO
ones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto Plazo $279,615.03
uneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a Corto Plazo 24,654.19
Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 979,851.91
2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo 2,880,158.20
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas por Pagar a Corto Plazo 630,062.01
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 5,646,060.28
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 6,614,158.29
2.1.1.3.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo 10,727.62
2.1.1.7.01.06.01 | ISSSTE 1,373,633.68
2.1.1.7.01.06.02 | Préstamo ISSSTE 167,705.52
2.1.1.7.01.07.01 | FOVISSSTE 114,703.50
2.1.1.7.03.02.01 | Cuotas Sindicales 27,382.99
2.1.1.7.02.09 Otras Retenciones y Contribuciones Estatales por Pagar a Corto Plazo 2,664.90
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro 15,692.45
2.1.1.7.03.04 Seguros 10,175.26
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CUENTA CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.03.09.02 | Otras Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 31,263.68
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 58,335,232.82
2.1.5.9.01 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo 13,652.04
21.7.1.01 Provisiones de caracter laboral, econdmica y de seguridad social. 13,215,262.69
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo 677,434,522.52
2.2.1.2.01 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Largo Plazo 2,698,165.19

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
*De la cuenta 2.1.1.7.01.06.01 “ISSSTE" el monto determinado por pagar de ejercicios anteriores es por $1,373,633.68.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimien iscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente F ntglas aciones
i0 la Informacion que
ersiste; debido a lo

2.1.1.7.02.09 “Otras Rete puciones Estatales por Pagar a Corto Plazo” generado en
ejercicios anterio ja de su recuperacion y/o comprobacién o, en su caso, un
dictamen téc ado y sometido ante Acuerdo de Cabildo que justifique las

CHA CONCEPTO MONTO
Traspaso Bancario de la cuenta de FISM 2021 a la cta de otros ing
26/04/2022 2019, retenciones del 2% no reembolsables de obras ejecutadas 2021. $18,000.00
Traspaso bancario de la cuenta de FISM 2020 a la cta de otros ing
DI20220430000023 | 26/04/2022 2019, retenciones del 2% no reembolsables de obras ejecutadas. 778,386.21
DI20220430000025 | 26/04/2022 Traspaso banca.rlo de la cuenta de hidrocarburos 2020 a la f:ta de otros 12,773.16
ing 2019, retenciones del 2% no reembolsables de obras ejecutadas.

La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Ademas, conforme a sus registros contables, se identificaron pagos de pasivos de las cuentas contables
y por los montos indicados que carecen de soporte documental.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.06.01 ISSSTE $5,174,054 47
2.1.1.7.01.06.02 Préstamo ISSSTE 3,862,362.99
2.1.1.7.01.07.01 FOVISSSTE 2,938,899.44

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 12, 17 ultimo
parrafo 21, 22, 42, 75 y 140 fraccion Il de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, 359 fraccion IV y 369 del Codigo Hacendario Municipal Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas d para el
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz aplic 2022.

nto [as aclaraciones
el dictamen técnico

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el E
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, si

PERIODO ADEUDO MONTO
(QUINCENA) ADEUDO AL CAPITAL ACCESORIOS ADEUDADO
6/2021 FOVISSSTE $233,505.80 $40,395.35 $273,901.15
3456/2013, 1 2/2014, SEGURO DE RETIRO,
3/2019, 6/2021 CESANTIA Y VEJEZ (RCV) 4339.234.17 5,340,553.10 9.679.787.21

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7, 12, 17 ultimo
parrafo 21, 22, 42, 75 y 140 fraccion Il de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; 2,4, 21, 42 y 56 del Cddigo Fiscal de la Federacidn; 90 fracciones Il y Ill del
Codigo Hacendario para el Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no presenté informacion referente

al seguimiento de los datos derivados de la compulsa, por lo que la observacion pe debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimient \ .
R AZ

De las obras contratadas y pagadas con las cuenia ero 0116265839 y 0118387672
de BBVA México S.A., el Ente Fiscali 00 \o‘ . otalidad el 5 al millar que se retuvo a los
contratistas, como abajo se_deta calizar el pago correspondiente al Organo de
a de Pagos y Multas (SIPM).

' MONTO PENDIENTE
DETERMINADO MONTO ENTERADO DE ENTERAR
$77,589.65 $53,626.23 $23,963.42

Asimismo, dedas obras de ejercicios anteriores, el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se
retuvo a los contratistas por $16,524.93, por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, a través a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn II, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $23,963.42 (Veintitrés mil
novecientos sesenta y tres pesos 42/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-108/2022/011 DAN
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables causo6 el Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, registrado en la cuenta 2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo, sin embargo, no lo enter6 ante la autoridad competente, como abajo se detalla:

MONTO AL

CUENTA CONTABLE CONCEPTO CIERRE DEL
EJECICIO

2.1.1.7.02.02 3% ISERTP 1,748,667.79

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asi mismo, existe saldo del citado impuesto i ¢ s anteriores, por un importe de
$9,023,440.47, que no ha sido enterado

Incumpliendo presuntamen es publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del€o Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion |l

inciso e) : i oria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en

entero de la provision contable del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
por concepto de “agentes y subagentes” por un monto de $23,803.71, quedando un monto pendiente de
enterar por $112,568.86, por tal motivo, la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $112,568.86 (Ciento doce
mil quinientos sesenta y ocho pesos 86/100 M.N.)
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Observacion Nimero: FM-108/2022/012 DAN
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo los impuestos registrados en la cuenta
2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo que abajo se citan, sin embargo, no
presentd la comprobacion de los pagos realizados ante la autoridad competente por los conceptos y los
meses que se enuncian a continuacion.

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR Sobre Arrendamiento Febrero-Diciembre $71,938.00
ISR Régimen Simplificado de Confianza Mayo-Diciembre 124,336.70
TOTAL $196,274.70

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

y parrafo quinto, 113, J y 116 parrafos quinto
81,82y 109 fraccion Il del Codigo Fis F

de Auditoria Publica para el Procedi i
a la Cuenta Publica 2022.

accion Il, inciso e) de las Reglas Técnicas
uperior en el Estado de Veracruz aplicables

En el proceso e Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia de
un ente ente por un monto de $61,938.00 correspondiente al “ISR Sobre
Arrenda a diferencia de $10,000.00. Asimismo, del saldo por concepto de “ISR
Régimen e Confianza” por $124,336.70, exhibié el ajuste contable por reclasificacion, sin
adjuntar el s documental correspondiente, por tal motivo la inconsistencia persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $134,336.70 (Ciento
treinta y cuatro mil trescientos treinta y seis pesos 70/100 M.N.)
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Observacion Nimero: FM-108/2022/013 DAN
Conforme a sus registros contables, se identificd una diferencia pendiente de enterar del Impuesto Sobre
la Renta registrado en la cuenta 2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por
concepto de salarios, que se enuncian a continuacion:

MONTO
CUENTA MONTO AL CIERRE
CONTABLE CONCEPTO DEL EJECICIO MONTO ENTERADO | PENDIENTE DE
ENTERAR
2.1.1.7.01.01 ISR Sueldos y Salarios $9,277,942.39 $9,054,438.00 $223,504.39

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respon esto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gu fracciones Il y V
y péarrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fra n Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccién I, inciso e) de 20 icas,de Auditoria Publica
a la Cuenta Publica

2022.

En el proceso de solventacion del
bancario por concepto de “Pag uctos y Aprovechamientos Federales” por
$223,505.00, sin embargo hi declaracién provisional, ademas no se identificé la
salida del recurso cario, por tal motivo la inconsistencia persiste.

nientos cuatro pesos 39/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-108/2022/014 DAN
El Ente Fiscalizable realizo el pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por concepto de sueldos y salarios y por arrendamiento del Impuesto al Valor Agregado de
ejercicios anteriores y del ejercicio 2022 de manera extemporanea, lo que origin6 el pago de multas,
actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 0118065802 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Enero Actualizaciones $88,728.00
. Enero Recargos 171,697.00
ISR Retes";:r’i‘oi’”e'd"s 2022 Enero Multas 47,362.00
y Febrero Actualizaciones-Recargos 112,558.00
Marzo Actualizaciones-Recargos 3,198.00

TOTAL $423,543.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuentas Bancarias numeros: 0118068283 y 0118065802 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPT: ‘ ___MONTO
Febrero- abril
ISR Retencién Sueldos y Salarios 2021 septiembre -
noviembre
ISR Retencién Sueldos y Salarios | 2020 Marzo- abrl- 51,698.00
noviembre
ISR Retencién Sueldos y Salarios 2019 i0 316,434.00
ISR Retencién Sueldos y Salarios 2018 aciones y recargos 618,742.00
ISR Sobre Arrendamiento Actualizaciones y recargos | $116,399.00
IVA Honorarios Actualizaciones y recargos 7,018.00

*La descripcion se tom6 textualmente del mel

la Renta; 1, A'de’la Ley del Impuesto al Valor Agregado, 21, 81 fraccién Ill y 82 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd los registros
contables por la reclasificacion de los accesorios generados en ejercicios anteriores a la cuenta contable
“1.1.2.3.03 Responsabilidad de funcionarios y Empleados”, sin embargo, no exhibié evidencia del
reintegro por los montos observados, por tal motivo la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observdé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $423,543.00
(Cuatrocientos veintitrés mil quinientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.)

\ Observacion Niimero: FM-108/2022/015 DAN
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, el Ente Fiscalizable presenta un saldo pendiente de enterar al 31 de diciembre de
2022 por concepto de cuotas, aportaciones, préstamos y recargos por un monto de $27,433,133.17;
ademas, no remiti6 a dicho Instituto el presupuesto de Egresos, la plantilla de personal, ni las néminas
los meses de septiembre a diciembre de 2022.

Asi mismo, de acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizabl cuotas y
aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado (IPE) generado en el ] ) continuacion se
detalla:
JONTO PENDIENTE DE
CUENTA CONCEPTO PAGO
2.1.1.7.02.01.02 IPE Préstamos $118,202.16
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Ademas, de acuerdo con s s contables gja>un saldo de ejercicios anteriores en la cuenta

contable 2.1.1.7.02.01.01 337.64.

contables de la cuenta “2.1.1.7.02.02 “IPE Préstamo’, el Ente
1,339,082.93 por concepto de “cuotas y aportaciones”, mediante las
e enuncian a continuacion disminuyendo el saldo contable, sin embargo, no

presento de su entero ante el Instituto.
CUENTA
TRANSFERENCIA | FECHA BANCARIA CONCEPTO MONTO

5068 2310212022 0118065837 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y $301,394.03
Aportac. 15-Feb.

5968 04/04/2022 | 01180658052 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y 322.962.51
Aportac. 30-Mar.

5968 15/0812022 | 01180658052 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y 301.905.62
Aportac. 15 Ago.

5968 05/09/2022 0118065829 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y 93.513.65
Aportac. 31 Ago.

5968 20/092022 | 01180658052 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y 108,035.11
Aportac. 15 May..
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CUENTA
TRANSFERENCIA FECHA BANCARIA CONCEPTO MONTO
5968 0211212022 01180658052 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y 109.330.41
Aportac. 30 Ago.
5968 141012022 01180658052 Instituto de Pensiones del Edo-Pago cuotas y 101.941.60
Aportac. 15 oct.
TOTAL | $1,339,082.93

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Il del Codigo

Hacendario para el Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, . 14 fraccion I,
inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscali Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fi e'present raciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, si ostro evidencia del pago

del adeudo y de la remision de la informacién que s

efiala la co observacion persiste.
HALLAZGO FINAL \
ATRIMONIAL de $1,457,285.09 (Un millén

Joscie henta y cinco pesos 09/100 M.N.)

Derivado de lo anterior, se
cuatrocientos cincuenta

presentd la evidencia de los trabajos realizados, asi como la constancia de que fueron recibidos de
conformidad por las autoridades municipales.

Cuenta Bancaria numero 0118065837 de BBVA México, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

1. Curso de capacitacion entrega-recepcion de sensibilizaciéon y
concientizacién a los servidores publicos del Ayuntamiento de
5968 11/02/2022 | Minatitian y curso de entrega-recepcion de los apartados y anexos | $1,508,000.00
que se integran en el proceso de entrega-recepcion.
2. Integracion del equipo de trabajo multidisciplinario.
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No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

3. Informe previo de las observaciones detectadas.

4. Consultoria en la elaboracién del dictamen entrega-recepcion.
2449 22/12/2022 | Recuperacion de ISR Participable del Municipio de Minatitlan, Ver. 644,480.00
TOTAL | $2,152,480.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, de la transferencia nimero 2449 de fecha 22/12/2022 por $644,480.00, el Ente Fiscalizable
exhibio el contrato de servicios profesionales celebrado en fecha 11/11/2022, sin embargo, no demuestra
el cumplimiento de la evidencia de la entrega final del Proyecto de Recuperacion de Impuesto Sobre la
Renta (ISR) Participable 2022, como lo establece en su clausula tercera el contrato en mencion.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsabl ,
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubern n 1V, 367
y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de iolde
14 fraccion |1, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Pub

transferencia nimero 5968, el contrato d icios, sin embargo, no proporciono evidencia

que demuestre la participacion n el “Proceso de Entrega-Recepcion”.
Referente a la transferenciadtme [ orme final de los trabajos de “Recuperacion de
ISR Participable”, por. 0, '

HALLAZ
Derivad jor,.8e observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,152,480.00 (Dos
millones ncuenta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.)

MATERIALES Y SUMINISTROS

‘ Observacion Nimero: FM-108/2022/017 DAN
El Ente Fiscalizable efectud la erogacion que abajo se cita, sin embargo, no presenté la evidencia de la
aplicacién y finalidad del gasto.

Cuenta Bancaria numero 0118068283 de BBVA México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Trans. 5968 27/06/2022 Pago por material contribucion proyecto San Gabriel $306,862.14

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion 11, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento un control de
los materiales en el almacén general y fotografias, sin embargo, éstas no contienen las especificaciones
de los trabajos realizados, lugar, material utilizado, fechas y firmas de las autoridades municipales, por tal
motivo, la inconsistencia persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PATRIMO 6 cientos

A N

El Ente Fiscalizable adquirié durante el ejercit : actrico, ‘sinembargo, no presento evidencia
de la justificacion del gasto que dé oA del recurso, en el que se comprueben las
necesidades, los trabajos de inst

A'México, S.A.

CONCEPTO MONTO
Pago por suministro de material para la Direccién de
05/08/2022 | Alumbrado Publico del H. Aytto (Material eléctrico e $175,610.00
iluminacién).

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion lll del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las fotografias,

sin embargo, éstas no contienen las especificaciones de los trabajos realizados, lugar, material utilizado,
fechas y firmas de las autoridades municipales, por tal motivo, la inconsistencia persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $175,610.00 (Ciento
setenta y cinco mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-108/2022/022 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental.

a. Politicas en materia ambiental;

Normatividad en materia ambiental;

Creacion de la Comision Municipal de Foment al l6gicaly Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabaj

Informe relativo a la recoleccién y disposi ‘ solidos;

Informe relativo al depdsito de desecht %

lo abierto/tiraderos

f.  En caso de que el icion fi  residuos sélidos se encuentre
concesionado i ona fisica o persona moral, exhibir el

igitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
nstancia y justifiquen los trabajos realizados.

os servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
0 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-108/2022/023 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Contrato o convenio de la donacién de una fraccion de terreno a favor del Instituto Mexicano
del Seguro Social para la construccion de un Hospital de alta Especialidad, conforme a lo
publicado en la Gaceta Num. Ext. 158 de fecha 21/04/2022.

b. Informe de los Litigios y Demandas del ejercicio 2022 y de ejercicios anteriores en proceso,
por concepto de Laudos Laborales u otros conceptos, resoluciones dictadas, asi como de
Pasivos Contingentes firmados por el Secretario, Tesorero y Contralor Municipal.

d. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones es emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz d

e e, lo cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.
e. Convenio celebrado con el Organo Ejidal de Tatahuica S
y Minatitlan, para la realizacion de la obra hidraulj Prayecto San Gabriel, del
ejido Tatahuicapan de Juéarez.
ubli

Incumpliendo presuntamente los servidores y/ e res p sponsables con lo dispuesto por
o .

los articulos 42, 43 y 70 fraccion | d idad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y lll'y 51 de la Ley de Fiscaliza Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave; 359 fraccione y cendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llav raceio as Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion acruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Enelpra S ior del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones

y docume ) tender el punto ¢, sin embargo, no exhibi6 evidencia de los puntos a, b, d, e, por
lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 18

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-108/2022/001

Referencia Observacion Numero: FM-108/2022/021
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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Recomendacién Numero: RM-108/2022/002

Referencia Observacion Numero: FM-108/2022/024

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-108/2022/003
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Numero: RM-108/2022/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones
presupuestales y administrativos y de generacion de informaci
relacionadas con la difusién periddica de la informacién fi : la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposijciones norm ' el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Nimero: RM-10
Establecer politicas y lineamient

icen que los bienes adquiridos se encuentren
mismo, realizar conciliaciones periodicas entre los

actualizacién correspondiente.

‘ Recomendacion Numero: RM-108/2022/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

Recomendacion Niimero: RM-108/2022/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacién Numero: RM-108/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacién Numero: RM-108/2022/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de

Recomendacién Numero: RM-108/2022/011
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la S
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cu
la Ley Organica del Municipio Libre.

s 68 y 73 Quarter de

Recomendacion Nimero: RM-10
Dar cumplimiento a lo estableci
Suministros, para el recon

llizadoras en su apartado Ill 1.2 Materiales y
adas y salidas de AlImacen.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

IONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimida ficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-108/2022/001 DAN Numero de Servicio: 2022301080225
Descripcion del Servicio: Servicios Profesionales, | Monto pagado: $714,370.65
Cientificos y Técnicos Integrales Monto contratado: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: Sin dato

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato
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Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2022, se
identificd que no contd con expediente técnico; no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente unitario del servicio, del cual una vez analizado, de conformidad con el articulo 15 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los
términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la contratacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales;
sin embargo, el Ente Fiscalizable no present6 la documentacion que permita conoce, Icances del

servicio.
Cc gasto, I monto
bras ante fa Comision del
ta'y cinco mil ciento

s

icios de la elaboracién de
e $139,200.00 (Ciento treinta y
una misma empresa contratista, que en
etecientos catorce mil trescientos setenta

En el periodo de solventacion se constatd mediante el anélisis de la c
pagado en el Ejercicio 2022 corresponde al pago de validacio
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por un monto de $575,1

nueve mil doscientos pesos 00/100
su conjunto corresponde al imp

A.REV

De la re ocumentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron las
facturas de e las validaciones ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) por un
monto acumulado de $575,170.65 (Quinientos setenta y cinco mil ciento setenta pesos 65/100 M.N.)
incluyendo el .V.A., con sus respectivas validaciones correspondientes a las obras 202230108001,
202230108002, 202230108003, 202230108006, 202230108007, 202230108008, 202230108009,
202230108011, 202230108013, 202230108017, 202230108018, 202230108019, 202230108020,
202230108056 y 202230108057; en el periodo de solventacion proporcionaron registros contables como
son las facturas, las polizas de movimiento y las 6rdenes de pago correspondientes a las validaciones
antes mencionadas, asi como las poélizas, las érdenes de pago y las facturas de dos estudios, uno de
mecanica de suelos para tres puentes y otro estudio de hidrolégico y analisis topo-hidraulico para tres
puentes, por un monto acumulado de $139,200.00 (Ciento treinta y nueve mil doscientos pesos 00/100
M.N.); sin embargo, para dichos estudios no proporcionaron el presupuesto total, el analisis de precios
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unitarios, el proceso de contratacidn, el contrato del servicio, los términos de referencia, las Garantias de
Anticipo, de Cumplimiento, de Vicios Ocultos, las estimaciones del servicio, la bitacora, el finiquito del
servicio, el oficio de habilitacion del responsable técnico encargado de su elaboracion emitido por la
empresa contratista, si fuera de caso; el Acta de Entrega-Recepcidn del servicio y la evidencia de la
ejecucion de los estudios con la firma del responsable de su elaboracion; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

CONTRATACION
De la integracion del expediente técnico unitario se identificd que no presenta
referente a los estudios, por lo que no se garantiza el compromis
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public
fraccion I, 21 fraccion 1I, 53 y 74 de la Ley de Obras Public
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 66 y 70 del R
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veragruz de Ig

| servicio
misma;
ulos 20
con Ellas del
e Obras Publicas y

Asimismo, no exhibieron los término
del servicio referente a los estu
para la correcta integraci

s se verifiquen los alcances del contrato
e determinar los trabajos que se estipulan

fraccion IV, 6 la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Esta la Llave; 17, 112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley
de Obra j0S Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y

EJECUCION

La comprobacion del gasto carece de las estimaciones del servicio por los estudios realizados, por lo que
no se garantiza que los trabajos ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo con las
condiciones establecidas en el contrato; ademas, no se presento el soporte documental de los estudios
realizados, ni se cont6 con el oficio de habilitacién del responsable técnico encargado de su elaboracion
emitido por la empresa contratista, si fuera de caso, por lo que no se justificd el gasto aplicado en el
servicio; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 14 fraccién IV, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento
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de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

TERMINACION DEL SERVICIO
Ademas, no se integro el finiquito del servicio por los estudios, por lo que no permite la verificacion del
cierre cuantitativo del servicio sobre conceptos, cantidades y montos ejecutados y no ejecutados, por lo
que no se justificd el gasto efectuado en el servicio, resultando en un presunto dafio patrimonial de
$139,200.00 (Ciento treinta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V,
65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de e,y 73 Ter
fracciones lll'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, no se justifico el monto aplicado en el se ie studios
pagados, resultando un presunto dafio patrimonial por la canti . ientotreinta y nueve
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.; no sie siguiente:

Si la programacion del servicio se apeg6 ormatividad apficable y si cuenta con términos de
referencia.
Si la adjudicacion se llevo on el marco normativo aplicable, si se optd por las
mejores condicio uanto unidad y capacidad técnica, si la formalizacion del contrato
' ' S iones legales y reglamentarias y si cuenta con las Garantias
bajos se realizd de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaceton del Ente, si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados que

pudieran generar pagos en exceso, si se cumplid con los trabajos, si se cumplio con la Entrega—Recepcion
y si se emitié la Garantia correspondiente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentacion comprobatoria del gasto del servicio,
en especifico, el contrato, los términos de referencia, las estimaciones, el finiquito del servicio, el oficio de
habilitacion y la evidencia documental de la elaboracién de los estudios, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $139,200.00 (Ciento treinta y nueve mil doscientos pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-108/2022/002 ADM Obra Numero: 2022301080304
Descripcion de la Obra: Mantenimiento del paseo | Monto pagado: $2,666,974.91
riberefio en el tramo ubicado entre Amelia Riveroll y Benito | Monto contratado: $4,993,059.04
Juarez de la colonia centro, en la cabecera municipal del
municipio de Minatitlan, Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/07/2022

Fecha de inicio por diferimiento de
anticipo: 27/08/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 22/10/2022
Personas Fecha de término por diferimiento de

GENERALES:

trabajos de andadores, banquetas, g
concreto, suministro e instalacié
para traslados, reparacio
espera, construccié : e de plastimadera, pintura en muros y bases de concreto,
construccion nstruccion de mesa de ajedrez, elaboracion de murales en area de
desem

Elgastoe en‘el Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con los registros contables del Sistema Integral
Gubernamen odalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), corresponde al importe de las
estimaciones nimero 1, 2 'y 3, por un monto de $2,666,974.91 (Dos millones seiscientos sesenta y seis
mil novecientos setenta y cuatro pesos 91/100 M.N.) incluyendo el .V.A., asimismo, se anexaron las
estimaciones nimero 4, 1B, 5, 1A y 2B por un monto devengado de $2,326,084.13 (Dos millones
trescientos veintiséis mil ochenta y cuatro pesos 13/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., que en su conjunto
conforman el alcance total del contrato por un total de $4,993,059.04 (Cuatro millones novecientos
noventa y tres mil cincuenta y nueve pesos 04/100 M.N.) incluyendo el I.V.A.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con el
presupuesto contratado, el contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion
proporcionaron el convenio modificatorio en plazo, autorizacién de diferimiento del periodo contractual
por entrega tardia del anticipo, el finiquito de obra y los planos actualizados de obra terminada; asimismo,
se identific que las estimaciones de obra no cuentan con las facturas de pago y del Acta de Entrega-
Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable y al Comité de Contraloria Social le falta la firma de un
miembro del Comité; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela s con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglament e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | dedla Llave, W73 Ter,
fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

ble T&I Auditor Técnico del Despacho

e registro en el Padron de Despachos y

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditori
Construcciones Asfalticas la Barran

OPERANDO:

En el periodo de solventacidn proporcionaron documentacion consistente en un escrito sin niumero y un
Acta Circunstanciada, con la intervencién de distintos participantes, en la que refieren la colocacién de
las 46 bancas, anexando reporte fotografico, sin embargo, dichos argumentos no se consideran
suficientes e idoneos, toda vez que no es posible identificar de forma fehaciente la existencia de la
totalidad de las bancas pagadas, por lo que sélo justifican parcialmente del sefialamiento.
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Derivado de lo anterior, de acuerdo con las estimaciones numero 4, 1B, 5, 1A'y 2B, se detectaron trabajos
devengados no ejecutados referentes a “Suministro y colocacion de bancas saltillo fabricada...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion VIl de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando improcedentes los volumenes de obra que
se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POREL POR EL
ENTE AUDITOR

(3) 4)

VOLUMEN O
CANTIDAD

CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA | DIFERE

(1) ]
(7)=(5)"(6)

Extraordinarios

Suministro  y  colocacién de
bancas saltillo fabricada, en
plastico reciclado y lamina de
acero al carbon acabado en
pintura poliester color a elegir

. i ) . 14.00 $7,878.68 $110,301.52
incluye: anclaje al piso por medio

SUBTOTAL $110,301.52

IVA $17,648.24

TOTAL $127,949.76

*Nota 1: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

*Nota 2: El volumen o cantidad devengada por el Ente corresponde al sefialado en las estimaciones numero 4, 1B, 5, 1A'y 2B.

Derivado de lo anterior, por volimenes devengados no ejecutados, se observd un Monto Sujeto A
Aclaracion de $127,949.76 (Ciento veintisiete mil novecientos cuarenta y nueve pesos 76/100 M.N.),
incluyendo el L.V.A.
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Observacion Niimero: TM-108/2022/003 DAN Obra Numero: 2021301080504
Descripcion de la Obra: Construccion de aula, en la | Monto pagado: $132,729.49
escuela primaria urbana federal "CUITLAHUAC", Clave | Monto contratado: $829,009.26
30DPR1229A, col. Miguel Hidalgo de la cabecera
municipal, Minatitlan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/10/2021

Fecha de inicio por diferimiento de
anticipo: 23/10/2021

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 20/11/2021
Personas Fecha de término por diferimiento de
anticipo: 07/12/2021

ivo a’la observacion
10 2022 se materializo

En seguimiento del proceso de Fiscalizacién Superior del Eje
nimero TM-108/2021/027 DAN, se retoma su revision, toda vé
el parcialmente pago correspondiente, quedando ¢

o\ se desc A ' ion.
en la escuela primaria urbana federal “Cuitlahuac’,
I localidad de Minatitlan; el desarrollo del proyecto considera

, estructura general de instalaciones y acabados e instalacidn

GENERALES:

Los trabajos corresponde on
clave 30DPR1229A;.c I

los trabajos d ,
eléctric

El gasto e enel Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con la comprobacién del gasto, corresponde
al importe de stimaciones nimero 3, 4 y 1 A, por un monto de $132,729.49 (Ciento treinta y dos mil
setecientos veintinueve pesos 49/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto de referencia de
$629,328.77 (Seiscientos veintinueve mil trescientos veintiocho pesos 77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
correspondiente al pago de las estimaciones nimero 1y 2 en el Ejercicio Fiscal 2021, presentando
finiquito de obra por la cantidad de $829,009.26 (Ochocientos veintinueve mil nueve pesos 26/100 M.N.),
incluyendo el .V.A, por lo que se tiene un monto devengado de $66,951.00 (Sesenta y seis mil
novecientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de la
estimacién numero 5 finiquito.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuenta con las
estimaciones 3, 4 y 1 A, ademas del finiquito de obra, en el periodo de solventacidn proporcionaron los
numeros generadores y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y el reporte fotografico
de las estimaciones de obra numeros 4 y 1A, asi como las pélizas de cheque de las estimaciones 3, 4y
1 A; el convenio modificatorio en plazo correspondiente a la ultima de fecha de terminacion autorizada
soportado con el dictamen técnico del convenio modificatorio y los planos actualizados de obra terminada;
sin embargo, no presentaron la factibilidad y la validacion del proyecto expedidas por la Secretaria de
Educacion de Veracruz (SEV) ni el programa del convenio; asimismo, se identificé qu timaciones

no cuentan con las facturas de pago de las estimaciones 3,4 y 1 A, y la compul de Vicios
Ocultos dio un resultado negativo; incumpliendo presuntamente los servi ' ublicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la L J ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de 0 Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ell Esta ruz de Ignacio de la

PLANEACION
En la integracidn del expediente on la factibilidad y la validacion del proyecto
expedidas por la Secretari ' z (SEV), porlo que no se garantiza el cumplimiento
del proyecto a | ificaci normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ' i onsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccién Il
2 e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
y'Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
73 Ter, fraccionilf de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera cumplir
con las especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control
Educativo de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento,
ubicacion, y servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta
operacién de la obra.
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TERMINACION DE OBRA

Asimismo, se realizé la compulsa de la Garantia de Vicios Ocultos por medio del portal de la empresa
Afianzadora, de la cual se obtuvo que la linea de validacion no existe, por lo que se presume que el
documento es apdcrifo; lo anterior genera que el contratista quede exento de responder por los defectos
y vicios ocultos que se presenten en la obra durante un plazo de 24 meses; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53, 57,68 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 75, 76, 77
y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Responsable Téc | Despacho

Construcciones Asfalticas la Barranca, S.A. de C.V., con clave de registro en el achos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2022-009, s& ' sitio de
la obra el dia 24 de abril de 2023, en conjunto con la Directora de Ob ' el Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM-00134/2023, en | alizaeion 17.983686

y planos, con la finalidad de verificar y validar |
ejecutados y comprobar la situacion fisica de |

agados con los realmente
guipo técnico: camara fotografica,

flexémetro y Sistema de Posiciona ntrando la obra a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRRE resentan la factibilidad y la validacion del
proyecto emitida por la S i Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex_se d les con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicasy Se s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado @ ACr Uz gnacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico de la validacion y la factibilidad del proyecto expedidas por la Secretaria de
Educacion de Veracruz (SEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $132,729.49
(Ciento treinta y dos mil setecientos veintinueve pesos 49/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; teniendo
un monto de referencia de $629,328.77 (Seiscientos veintinueve mil trescientos veintiocho pesos 77/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., relativo al Ejercicio Fiscal 2021, asi como una cantidad devengada por
$66,951,00 (Sesenta y seis mil novecientos cincuenta y un pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que
en conjunto conforman el alcance total de la obra por un importe de $829,009.26 (Ochocientos veintinueve
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mil nueve pesos 26/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que una vez materializado el pago formara parte del
monto observado.

Observacion Numero: TM-108/2022/004 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 1 registro de los 10 revisados, en el identificado con el numero 2022301080303, no se
proporcioné la Garantia de Vicios Ocultos.

En el periodo de solventacién proporcionaron documentacion que se refiere a la suspension de la obra
2022301080303; no obstante, la fecha de terminacién autorizada se encuentra vencida, por lo que no
justifica la falta de la Garantia descrita en el parrafo anterior.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las norma ' i dedo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex 0 rticulos
53, 57,68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relag Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento ¢ ublicas y Servicios

Se observo incumplimiento de los

contratacion y ejecucion de las
permitan asegurar la corre er
el cumplimiento

resultaran o p '

En virtud ima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejerc sus-atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Garantias.

publicos responsables del proceso de
ificaron la integracion de las Garantias que
0s que se otorgaron en el contrato de obra publica,
bligacion del contratista de responder por los defectos que

Observacion Numero: TM-108/2022/005 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

5 de las 9 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2022301080301,
2022301080302, 2022301080401, 2022301080402 y 2022301080403, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo, en 2 obras de las 9 revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
2022301080303 y 2022301080305, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las
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obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas
garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion
y terminacion de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fracciones I, Il y lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIl y X1V,
112 fracciones V, XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion

2022301080303 Construccion de edificio que albergara las instalaciones del archivo municipal
ubicado sobre el callején Doncella (a un costado del Palaci icipal) en la
colonia centro de la cabecera municipal, del municipi Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que s e écnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron alidad"de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones @ izados, y considerando
la documentacién aportada como solventacion, selidentifica ¢on MINAR, con el periodo de

término convenido vencido, debido a que 0 modificatorio de ampliacién de
plazo, siendo el 4 de febrero de ul mino autorizada, sin encontrar fuerza de
trabajo en el sitio de la obra; traron trabajos de castillos, muro de block,
dalas de cerramiento, dos en muros, forjado de escalones, instalaciones
hidrosanitari muros y piso; asimismo, no se detectaron pagos en este
Ejercicio ,'se encontro el registro en el Sistema de Consulta de Obras y
i z (COMVER) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, por lo que se
e de la Cuenta Publica del siguiente Ejercicio Fiscal.

0 Descripcion

2022301080305 Construccion de la segunda (Terminacion) del puente La Lagunilla de
36m, en el camino Pueblo Viejo km 8+400, en el ejido la concepcion,
municipio de Minatitlan, Veracruz

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revis, en la que El Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como SIN TERMINAR, con el periodo de término convenido vencido, debido a que se cuenta
con un convenio modificatorio de ampliacién de plazo, en el cual se sefiala que los trabajos concluiran
el 31 de marzo de 2023; sin embargo, en la inspeccion fisica, se observo fuerza de trabajo ejecutando
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la soldadura en bases para recibir postes de barandal, asi como zampeado en talud con concreto
hecho en obra, no obstante, faltan trabajos de suministro y colocacion de barandal metélico, pintura
en guarniciones, zampeo con concreto en taludes y vialetas; cabe mencionar que no se detectaron
pagos en este Ejercicio Fiscal 2022, pero se encontro el registro en el Sistema de Consulta de Obras
y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, por lo que
se presume que formara parte de la Cuenta Publica del siguiente Ejercicio Fiscal.

Observacion Numero: TM-108/2022/006 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de | alidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto stado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos a est s de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, que sefiala los parametros S .
Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en ob i 61,749,420.12, por

lo que los montos méaximos y minimos para adjudicarcontratos S y servicios relacionados
con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a
cuando menos Tres
Personas

$7,901,920.00 $6,233,840.00

nto maximo total por

obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos Tres

Personas

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 49 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $135,878,666.07, encontrando lo siguiente:

e 40 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.

e 8 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

e 1 obra contratada a través del procedimiento de Licitacion Publica.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 49 contratos, se adjudicaron 15 a sélo 3 empresas y 2 personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Gonzélez Toscano Construcciones, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: CO-
FISM-004/2022, CO-FISM-021/2022 y CO-FISM-041/2022.

2. Obras de Urbanizacion ANMARSA, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: CO-

FISM-009/2022, CO-FISM-024/2022 y CO-FISM-025/202 \%

contrato: CO-FISM-

3. C. Sansores Garcés José Luis, con los siguientes nimeros de contr
FISM-023/2022 y CO-FISM-027/2022.

4. Soluciones de Ingenieria Aplicada, S.A. de C.V., con Ios
029/2022, CO-FISM-031/2022 y CO-FISM-0

s de contrato; CO-FISM-037/2022, CO-

encia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al

para los recrsos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-108/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacion Numero: RT-108/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante

las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisién del | Estado de

Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de V. i

Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua ren '

Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio S

(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na , asi- como ante la
% C e Veracruz (SEV),
C iona entronques, existencia de

proporcionar el servicio, segun

ados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-108/2022/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencién a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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Recomendacion Numero: RT-108/2022/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-108/2022/007
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Numero: RT-108/2022/008
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cad S y/0 ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del_proceso ' as obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

o

\ Observacion'Numero: DE-108/2022/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $371,433,192.18, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $29,582,347.64; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

BLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2021
(Servicios Personales) (A) $314,172,267.75
Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real (B) 3% 9,425,168.03
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios 419

Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2022. '

Inflacion acumulada en los Ultimos 12 meses (C) 5.81% 18,253,408.76

Limite Maximo de Asignaciéon Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2022 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E)

Incremento F=E-D

341,850,844.54

371,433,192.18

29,582,347.64

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONE
REGISTRO CONTABLE PRESUPUE

Observacion Numero: DE-108/2022/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Ei
Fiscalizable que se informan en el Estad
la Deuda y Otros Pasivos de la Cue
fecha por la Secretaria de Fi
Unico de la pagina de
de 2022; incu
con lo dispue
Entidad
Financia

es contratados por el Ente
ado y en el Informe Analitico de
en con los saldos reportados a la misma
) y con lo publicado en el Registro Publico
rédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre

mpli e te les'servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
0, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las

s Municipios; 48 del Reglamentodel Registro Publico Unico de

' es de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45

de la Ley e'Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Co acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N° EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNICOICIFRAS FINANCIERA LA DEUDAY
REPORTADAS POR DETALLADO OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1 Emision Bursétil Tenedores $31,650,263.82 $32,357,024.12 | $32,357,024.12
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-108/2022/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion 1, inciso ¢) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
N° ACREEDOR EMPRESTITO U c o:ig":‘::; ON
OBLIGACION
Banco Interacciones, S.A.,
1 Institucion de BancalMuIti.pIe, Crédito Simple 600,000.00
Grupo Financiero
Interacciones
Banca Mifel, S.A., Institucion
2 | de Banca Multiple, Grupo 13 meses 10,000,000.00
Financiero Mifel

lograr la conciliacién de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la

deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;
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b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

\ Recomendacion Numero: RDE-108/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el ario fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilid ndo al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea ro.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-108/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprob igi resupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal
definitivas emitidas por la autoridad t

Arts. 13 fraccion V'y 21 LD

gresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resl enor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-108/2022/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

e ingresos,
ectar los

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la dismin
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando

programas sociales.
Arts. 15y 21 LDFEFM.
Recomendacién Nimero: RDE-108/2022/00
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos ylos ctos de Presup s de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategi
C. blicas:

nes'de Ingresos — LDF;
nes de Egresos - LDF;
de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-108/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se cl en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando men ; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando mengos ndo se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion al

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda P eudos de ejercicios

fiscales anteriores, pasivos circulante ;'en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado sin in
Il. Al pago de sentencias definiti oridad competente;
[Il. Ala aportacién a fon
. Ensu caso, el
Inversio ves de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin

Cuando el Ente se clasifiqgue en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.
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Recomendacién Numero: RDE-108/2022/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con eflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la i na los

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1. i ndatos y Contratos
Anéalogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursé ida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pag ital'e los otros conceptos que le

son informados en los Oficios que le_entr anzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos act jetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursa n'se\e istrados contablemente, previa conciliacion de los
saldos con la i neacion (SEFIPLAN), y

Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor

nza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
eracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

‘ Recomendacion Numero: RDE-108/2022/009

Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.
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[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacion LM-108/2022/002 |
Se determiné de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior untamiento
de Minatitlan, Veracruz, mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la vision de
Gabinete OFS/AG_AELDDPYDF/3834/03/2023, de fecha trece de cia\de las
celebraciones bimestrales de sesion de Cabildo abierto, contravinie umeral
25 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Al

Derivado de la revision del compendio de [ s a este Organo de Fiscalizacion
Superior con motivo de la Auditoria i cuenta publica del afio dos mil veintidos,

transcurso del af
mas incluyent adanos, sin excepcion, participes del bienestar, por lo cual es
factible contraviene lo establecido por el articulo 25 de la Ley Estatal de
Particip ierno Abierto, que a la letra dice:

‘Los rnos municipales estan obligados a celebrar publicamente todas sus sesiones de
Cabildo, salvo en los casos previstos por la Ley Organica del Municipio Libre, para lo cual se
instrumentaran mecanismos que permitan la mas amplia difusién posible a través de los medios
electronicos remotos y de comunicacion disponibles. Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar
sesiones de Cabildo abierto al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del
municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen de competencia municipal
asi como apuntar posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto.”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Carmen Medel Palma, Francisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
Peralta Marquez, Romina Gurrion Vazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gomez
Santos, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Ver.-Aclaran que:

“Con el objetivo de dar respuesta a lo observado anteriormente manifestamos que, a consideracion de
los presentes para una sesion abierta debe de haber tema, mismo que no se tuvo o cuando menos no se
percibio un tema para estructurar una sesion asi; sin embargo, tuvimos 5 sesion Consejo de
Desarrollo Municipal (CDM), y en el programa ‘“tu alcaldesa te escucha” se higi tros con

En el 2022 se han hecho 240 patronatos y se han constituidg 0 loria”social, se hizo
una estructura para fomentar la participacion ciudadana de es) de_manzana, se tienen 77

Como se puede observar estd
Llevando a cabo organiza

rabaj
en lo observado esta tri )
articulo 25 de articip

EVIDE

rometida con la participacion ciudadana;
danos; sin embargo, con la finalidad de no reincidir
ido sequimiento al cumplimiento de lo establecido en
on Ciudadana y Gobierno Abierto.”

Los CC. Ca edel Palma, Francisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
Peralta Marquez, Romina Gurrion Véazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gémez
Santos, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Ver.-Presentan:

e Evidencia fotogréafica de las quince reuniones “TU ALCALDESA TE ATIENDE 2022".
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-108/2022/002 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los servidores publicos del Ente Auditado, responsables de su solventacion.

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifesto lo siguiente: “...a consideracion de los presentes
para una sesion abierta debe de haber tema, mismo que no se tuvo o cuando menos no se percibié un
tema para estructurar una sesion asi; sin embargo, tuvimos 5 sesiones de Consejo de Desarrollo
Municipal (CDM), y en el programa “tu alcaldesa te escucha” se hicieron 15 encuentros con ciudadanos
de diferentes colonias en la sala de cabildo en reuniones abiertas...” con lo cual confirma la veracidad de
la omision, motivo de la presente Observacion. Asimismo, el motivo de esta Auditoria es el de vigilar
cuestiones de legalidad, por lo que si dicho requerimiento se encuentra establecido ormatividad
que rige al Ente Fiscalizable, éste debe forzosamente llevarla a cabo, sin im subjetiva
que el H. Ayuntamiento tenga respecto de las disposiciones aplicables.

En consecuencia, es categorica la insuficiencia del argume cual intenta
subsanar su incumplimiento, aunado al hecho de la fundam integracion de las
sesiones de Cabildo abierto para la salvaguarda d 0 la comunidad en materia
de Transparencia y Gobierno Abierto. Asimi scalizable dar pronto y expedito
cumplimiento a lo establecido por lasgi fin de no continuar incurriendo en dicha
omision.

Por lo anterior, un ntos expuestos por el Ente Auditado a quien correspondia

solventar el P le fue dado a conocer y, después de haber llevado a cabo la

revision R robatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
. rvacién, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion'LM-108/2022/004
Se determiné de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior al H. Ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz, mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de
Gabinete OFS/AG_AELDDPYDF/3834/03/2023, de fecha trece de marzo, y especificamente de la
contenida en el portal modelo de transparencia del Municipio de Minatitlan, Veracruz, la ausencia de la
publicacion de diversas actas de Cabildo del Ente Fiscalizable, contraviniendo asi lo establecido en el
numeral 30 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-108/2022/004
Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior con motivo de la Auditoria de Legalidad practicada a la Cuenta Publica del afio dos mil veintidos,
del municipio de Minatitlan, Veracruz, publicadas en el portal modelo de transparencia del Ente:
https://transparencia.minatitlan.gob.mx/actasdecabildo2022/, enlace remitido por el propio Ente a este
Organo de Fiscalizacion Superior, se detectd la ausencia de publicidad de las siguientes actas: Segunda
Sesion Solemne, de fecha quince de septiembre, Tercera Sesion Solemne, de fecha quince de diciembre,
Sexageésima Sexta Sesion, y Sexagésima Séptima Sesion, ambas de fecha treinta de diciembre y, aunque
dichas actas si constan en el compendio de actas proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior, la finalidad de la publicacion de todas las actas en el portal modelo de transparencia es la de
permitir a la ciudadania el conocimiento de los acuerdos que se estan tomando e unicipio, de
conformidad con los principios de transparencia y gobierno abierto, razén p afirmar
que dicha omisién contraviene lo establecido por el articulo 30 de la [ Municipio Libre,
que a la letra establece:

“El resultado de las sesiones se hara constar en actas q acion sucinta de los

firmaran todos los presentes y el Secretari ento. Con una copia del acta y los
documentos relativos se formara s un volumen cada semestre. Las actas
y los acuerdos respecti ina de transparencia y en la tabla de avisos.”

*Lo subrayado

ACLA

Los CC. edel Palma, Francisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
Peralta Marquez, Romina Gurrién Vazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gémez
Santos, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Ver.-Aclaran que:

“Con el objetivo de dar respuesta a lo observado anteriormente, nos permitimos manifestar que la
Segunda Sesion Solemne de fecha quince de septiembre, fue publicada en los estrados de este H.
Ayuntamiento el dia 20 septiembre 2022, Tercera Sesién Solemne, de fecha quince de diciembre, fue
publicada en los estrados de este H. Ayuntamiento el dia 20 de diciembre 2022, Sexagésima Sexta
Sesion, y Sexagésima Septimia Sesion, ambas de fecha treinta de diciembre, fueron publicada en los
estrados de este H. Ayuntamiento el dia 02 de enero del 2023, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, lo anterior se acredita con la evidencia fotografica
certificada por Secretario Municipal, asi mismo después de restablecer las fallas en el sistema municipal
fueron publicadas las actas que dieron origen a la presente observacion, mismas que se encuentran en
el portal de transparencia por lo que se remite la liga para la consulta correspondiente
https.//transparencia.minatitlan.qob.mx/actasdecabildo2022/.”

EVIDENCIA PRESENTADA
Los CC. Carmen Medel Palma, Francisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian

Peralta Marquez, Romina Gurrion Vazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gomez
Santos, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, r Segundo,

Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. \ inatitlan,
e ‘septiembre de dos mil

Ver.-Presentan:
e Acta de la Segunda Sesién Solemne de Cabildo, de
veintidés.
e Original de Cédula de notificacién de la_publicacion del u
Cabildo en el tablero de avisos del H. de Mina . Ver.

e Original de Cédula de Retiro y blicacion del Acta de la Segunda Sesion

nda Sesion Solemne de

e Actadela Tercera , de fecha quince de diciembre de dos mil veintidds.
: la publicacién del Acta de la Tercera Sesion Solemne de

dos mi

e Original de Cédula de notificacion de la publicacion del Acta de la Sexagésima Sexta Sesion
Solemne de Cabildo en el tablero de avisos del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver.

e Original de Cédula de Retiro y Reporte Fotografico de la publicacién del Acta de la Sexagésima
Sexta Sesién Solemne de Cabildo en la tabla de avisos del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver.

e Acta de la Sexagésima Séptima Sesion Extraordinaria de Cabildo, de fecha treinta de diciembre
de dos mil veintidds.

e Original de Cédula de notificacién de la publicacion del Acta de la Sexagésima Séptima Sesidn
Solemne de Cabildo en el tablero de avisos del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Ver.

e Original de Cédula de Retiro y Reporte Fotogréafico de la publicacién del Acta de la Sexagésima

Séptima Sesion Solemne de Cabildo en la tabla de avisos del H. Ayuntamiento de Minatitian, Ver.
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e Copia certificada de la captura de pantalla de las publicaciones de las actas de Cabildo del afio
dos mil veintidos.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-108/2022/004 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los servidores publicos del Ente Auditado, responsables de su solventacion.

Si bien es cierto que Ente Fiscalizable mediante su aclaracién manifiesta que la publicacién de la totalidad
de las actas de sesion de Cabildo, en el portal electrénico de transparencia aportado por dicho Ente si
fue realizada, y al examinar el mencionado portal, es notable que el incumplimiento mo

la presente
Observacion ha sido subsanado, también lo es el hecho de que al momento d a auditoria
a la cuenta publica del afio dos mil veintidds, el incumplimiento persistia, lo las, medidas de
correccion por parte del H. Cabildo, no logran subsanar la inc | ivo, de resente
Aunado a ello, derivado de la evidencia documental presentad e Fiscalizable, presentado
con motivo de la solventaciéon a la Observ L este Organo Fiscalizador pudo

Observacion.
corroborar que el Acta de la Primer 0, de fecha primero de enero de dos mil
veintidds, no obra en el portal m nte Fiscalizable.

En consecuencia
subsanar su i
Auditad ' ventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer vy,
despué bo la revisién de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida
para sol irtuar el contenido de la presente Observacion, ésta se tiene por NO
SOLVENTA

Observacion LM-108/2022/005
Se determiné de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior al H. Ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz, mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de
Gabinete OFS/AG_AELDDPYDF/3834/03/2023, de fecha trece de marzo, la ausencia de publicacion del
proyecto de presupuesto de egresos a realizar por las comisiones municipales, contraviniendo asi lo
establecido por el numeral 106 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-108/2022/005
Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo Fiscalizador
con motivo de la Auditoria de Legalidad practicada a la cuenta publica del afio dos mil veintidés, del
H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, se detectd la ausencia de alguna que sefiale la presentacion
ante el Cabildo del proyecto de presupuesto de egresos a realizar por las comisiones municipales y por
ende, su correspondiente publicacidén. Dicho proyecto de presupuesto de egresos es de esencial
importancia para lograr un gobierno abierto, incluyente y con participacion ciudadana, por lo cual es
prudente aseverar que dicha omision contraviene lo establecido por el articulo 106 de la Ley Organica del
Municipio Libre, que a la letra se lee:

Peralta ) azquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gémez
Santos, identa Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
or Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Minatitlan,

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENT

Los CC. Car \ ranci ndrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
in

Ver.-Aclara

“Con el objetivo de dar respuesta a lo observado anteriormente, nos permitimos manifestar que esta
administracion omitio atender lo establecido en el Art. 106 de la Ley Organica del Municipio Libre; sin
embargo, y con la finalidad de no reincidir en lo observado, este H. ayuntamiento consideré y solicito por
medio de la Tesoreria Municipal, a cada una de las dependencias y entidades que componen esta
administracion, su ante proyecto de presupuesto, mismo que fue consolidado, presentado y aprobado por
el cabildo como Proyecto de Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento 2023, segun consta en el Acta
de Sesion de fecha 22 de Septiembre 2022; asi mismo se agrega evidencia del cumplimiento del
anteproyecto remitido por las regidurias.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. Carmen Medel Palma, Francisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
Peralta Marquez, Romina Gurrion Vazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gomez
Santos, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Minatitlan,
Ver.-Presentan:

e Copia certificada de legajo de acuses de oficios que contienen las solicitudes y anteproyecto de

presupuesto de egresos de dos mil veintitrés.
& contenidos de las
de su solventacion.

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado $e limito:selamente star que trataran de no reincidir
en lo observado conforme a lo estableci ual confirma la veracidad de la omisién,
motivo de la presente Observaci

Asimismo, las medidasicorrect] i r el H. Ayuntamiento, vertidas en el contenido de la
evidencia do Ive a la Observacion LM-108/2022/005 no logran desvirtuar la
omisién i resente acion.

Porlo an analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar e de Observaciones que le fue dado a conocer y, después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-108/2022/005 f
aclaraciones presentadas por los servidores publicos del Ente

Observacion LM-108/2022/006
Se determiné de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior al H. Ayuntamiento
de Minatitlan, Veracruz, notificada mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de
Revisién de Gabinete OFS/AG_AELDDPYDF/3834/03/2023, de fecha trece de marzo, y de la revision del
portal modelo de transparencia del H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, la ausencia de la publicacién
del Plan Municipal de Desarrollo, contraviniendo asi lo establecido por el numeral 193, segundo parrafo,
de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-108/2022/006
Derivado de la revision del compendio de actas de Cabildo proporcionadas a este Organo de Fiscalizacion
Superior, con motivo de la Auditoria de Legalidad practicada a la Cuenta Publica del afio dos mil veintidos,
al H. Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz, y de su publicacion en el portal modelo de transparencia del
ente: https://transparencia.minatitlan.gob.mx/actasdecabildo2022/, enlace remitido por el propio Ente a
este Organo de Fiscalizacion Superior, se observé la ausencia del Plan Municipal de Desarrollo, el cual
guarda su esencia en llevar a cabo una administracion ordenada y con un sentido de correcta planeacion
y asi evitar errores y negligencias en el ejercicio de sus facultades. Por lo cual, es prudente afirmar que
dicha omision contraviene lo establecido en el articulo 193, segundo parrafo, de la Ley Organica del
Municipio Libre, el cual establece:

‘Los ayuntamientos deberan elaborar, en forma democratica y padici anes de
Desarrollo Municipal con una vision estratégica integral a mediano con\posible
ecucion,

Los CC
Peralta

cisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
rrién Vazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gémez
de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntamiento de Minatitlan,

Ver.-Aclaran que:

“Con el objetivo de dar respuesta a lo observado anteriormente, se remite enlace de la publicacion del
Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025, http.//minatitlan.qgob.mx/Docs/PMD2225.pdf, mismo que se
acredita con la certificacion de la publicacion en la que consta Nombre del Archivo, Tamafio del archivo,
Titulo, Fecha de la creacion, Fecha de modificacion, Version, Numero de paginas y Tamario.
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Por lo anteriormente expuesto y asentado nos permitimos Solicitarle a usted; que se nos tenga por
presentadas las aclaraciones y la documental justificadora y comprobatoria de las observaciones
realizadas por la Auditoria de Legalidad, a la Cuenta Publica 2022., que las solventaron debidamente, en
tiempo y forma.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Los CC. Carmen Medel Palma, Francisco Andrade Molina, Alma Judith Esteban Bautista, Jesus Adrian
Peralta Marquez, Romina Gurrion Vazquez, Juan Carlos Rosales Dominguez y Naomi Edith Gomez
Santos, en su caracter de Presidenta Municipal, Sindico Municipal, Regidora Primera, Regidor Segundo,
Regidora Tercera, Regidor Cuarto y Regidora Quinta, respectivamente, del H. Ayuntami Minatitlan,
Ver.-Presentan:

e Copia certificada de captura de pantalla de la publicacion de d 0 2022-
2025 en la pagina oficial del H. Ayuntamiento de Mina“

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion ueron analizados los contenidos de las

aclaraciones presentadas i del Ente Auditado, responsables de su solventacion.
izable mediante su aclaracién manifiesta que la publicacion del Plan
ectronico de transparencia aportado por dicho Ente si fue realizada,

y al exa rtal, es notable que el incumplimiento motivo de la presente Observacién

publica del a 0s mil veintidds, el incumplimiento persistia, por lo que las medidas de correccién por
parte del H. Cabildo no logran subsanar la inconsistencia, motivo de la presente Observacion.

En consecuencia, es categodrica la insuficiencia de la pretension del Ente Auditado con la cual intenta
subsanar su incumplimiento, por lo cual, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente
Auditado, a quien correspondia solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer vy,
después de haber llevado a cabo la revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida
para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion, ésta se tiene por NO
SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4
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RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacién Nimero: RLM/108/2022/001

Se recomienda al Ente Auditado llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto, atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer parrafo, 8, 24,
25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, y demas disposiciones
aplicables.

Recomendacion Nimero: RLM/108/2022/002
Se recomienda al Ente Auditado que los Estados Financieros sean presentado
y forma, asi como al Cabildo y a cada uno de los Ediles a realizar lo co
dicha obligacion, en atencion al articulo 72, fraccion XIll, de la L
correlacién con los articulos 35, fraccion VI, 37, fraccién I, y

Recomendacion Numero: RLM/108/2022/00

De acuerdo con lo dispuesto por el
Cabildo debe discutir, dur. quincena de septiembre, los proyectos de
presupuesto de egresos ' ipales en lo referente a su ramo, por lo que se

recomienda al EnteyFis

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
la informacién publica. Por su parte, los articulos 12 y 13 del mismo ordenamiento juridico disponen que
la informacion debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por las personas,
asimismo que las obligaciones de transparencia seran puestas a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion. En ese tenor, se recomienda al Ente Auditado que realice
debidamente la publicacién de la informacién y la mantenga actualizada en su péagina oficial de
transparencia, de tal manera que la misma sea accesible a todo ciudadano y su busqueda y ubicacién
pueda realizarla sin mayores dificultades.
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Recomendacién Nimero: RLM/108/2022/005

De acuerdo con los articulos 28, 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, las sesiones de Cabildo
seran ordinarias, extraordinarias, solemnes o abiertas, y el resultado de las mismas se hara constar en
actas. En ese tenor, se recomienda al Ente Auditado llevar un orden por separado de las actas, segun el
tipo de sesion de la que emanen, estableciendo un nimero consecutivo. Lo anterior, con la finalidad de
establecer un mejor orden y control de las mismas, con el objetivo de facilitar a los ciudadanos su
ubicacién y consulta y, también, para efectos practicos en el ejercicio de las auditorias.

Recomendacion Numero: RLM/108/2022/006
Se recomienda al Ente Auditado incluir en todas las actas de Cabildo el sentido de la votacion de cada
uno de los ediles en todos y cada uno de los acuerdos tomados en las sesiones. Asimi cluiren las
actas de Cabildo los motivos y argumentos que, en dado caso, lleven a irylo a
abstenerse de votar en determinados asuntos tratados en las sesiones.

Recomendacion Nimero: RLM/108/2022/007

Se recomienda al Ente Auditado, asi como a cada
el ejercicio de sus atribuciones, facultades y
actos en tiempo y forma, de acuerd

al principio de legalidad en
otivando y llevando a cabo sus
isposiciones aplicables.

| TOTAL DE LAS RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 7

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable
De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacién
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audit.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi icio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pli jones, el
ORFIS dictamina que derivado del analisis efectuado a las aclaracion ONg toria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presun
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. A
continuacion se sefialan:

fio patrimonial a la
inatitlan, Ver., que a

a) Observaciones que_ hacen pre e un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales e, O r nto de responsabilidades y determinacion de dafios
Yy perjuici ulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
racruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
ministrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
de la Llave, mismas que estéan detalladas en el apartado correspondiente y
inuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
e PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL

1 FM-108/2022/005 DA $1,667,993 81
2 FM-108/2022/010 DAR 23.963.42
3 FM-108/2022/011 DAN 112,568.86
4 FM-108/2022/012 DA 134,336.70
5 FM-108/2022/013 DAR 223.504.39
6 FM-108/2022/014 DAR 423 543,00
7 FM-108/2022/015 DAR 1.457.285.09
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NUMERO DE OBSERVACION DE

A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
8 FM-108/2022/016 DAN 2,152,480.00
9 FM-108/2022/017 DAN 306,862.14
10 FM-108/2022/018 DAN 175,610.00
Subtotal Financiero Presupuestal $6,678,147.41

TECNICO A LA OBRA PUBLICA

11 TM-108/2022/001 DAN $139,200.00
12 TM-108/2022/003 DAN 132,729.49
Subtotal Técnico a la Obra Publica $271,929.49
TOTAL $6,950,076.90

notan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero q juicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, ue_el\Titular, dePOrgano
Interno de Control debera continuar con la investigacion res e nes que

: i i iguientes a la vista
la investigacion o
Fiscalizacion Superior del
que se determine, dentro de los

desahogada, el numero de expediente
procedimiento respectivo. Asimismo, deb
Estado, un tanto en copia certifi
diez dias habiles siguientes

que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo

emas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del

n eberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en

s para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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